ANEXO Il - Consultas Exploratérias e Premissas Econdmicas da Solugao

1 Finalidade do levantamento exploratoério

O presente Anexo consolida, em carater preliminar e exploratorio, as informagodes
obtidas junto ao mercado no contexto das analises relacionadas a futura contratagao
integrada destinada a emissao de documentos de registro migratdrio e da Carteira de
Identidade Funcional da Policia Federal.

As informacdes aqui apresentadas possuem finalidade exclusivamente
subsidiaria para a construcao das premissas econdmicas e da modelagem preliminar da
solugao constante do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo substituindo a pesquisa
formal de precos a ser realizada durante a elaboracdo do Termo de Referéncia e da
instrucéo da futura contratagcao, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

As consultas exploratérias realizadas tiveram por objetivo subsidiar a
compreensado do mercado fornecedor, identificar alternativas tecnolégicas disponiveis,
avaliar possiveis arquiteturas documentais e obter referéncias econémicas preliminares

para apoio a modelagem da contratagao.

2. Premissas quantitativas utilizadas

As premissas quantitativas utilizadas nas consultas exploratérias de mercado
foram elaboradas pela Divisdo de Registro Migratério - DRM/CGMIG/DPA/PF com base
na série histérica de emissdes documentais registrada no Sistema de Registro Nacional
Migratorio (SISMIGRA) entre janeiro de 2025 e margo de 2026.

Para fins de obtencao de referéncias econdmicas indicativas junto ao mercado,
foram consideradas, em carater exclusivamente exploratério, estimativas aproximadas
correspondentes a:

e 37.250 (trinta e sete mil duzentas e cinquenta) Carteiras de Registro
Nacional Migratério de Residente Temporario e de Residente Permanente
por més;

e 250 (duzentas e cinquenta) Carteiras de Registro Nacional Migratério de
Fronteirico por més; e

e 5.200 (cinco mil e duzentos) Documentos Provisorios de Registro Nacional

Migratério por més.



As referidas premissas quantitativas refletiam a modelagem preliminar entdo
adotada para a futura contratacao de solugdo para emissédo dos documentos de registro
migratorio, tendo sido utilizadas exclusivamente para subsidiar as consultas
exploratdrias realizadas pela DRM/CGMIG/DPA/PF.

Posteriormente, no curso da elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar, a
solucao passou a incorporar também a emissao da Carteira de Identidade Funcional da
Policia Federal, em razdo da convergéncia identificada entre as solugdes documentais e
das oportunidades de racionalizagdo tecnolégica, operacional e administrativa
decorrentes da contratacao integrada.

Também foram posteriormente refinadas as premissas quantitativas da
contratacdo, considerando horizonte operacional de 30 (trinta) meses, projecdes
atualizadas de demanda, evolugao dos fluxos migratérios e as informacdes fornecidas
pelo Instituto Nacional de Identificagcdo — INI/DPA/PF.

O detalhamento da metodologia utilizada, dos levantamentos estatisticos
realizados e das projecdes quantitativas adotadas encontra-se consolidado no Anexo | —
Série Histérica, Memadria Quantitativa e Projec6es de Emissdes Documentais.

Os quantitativos empregados nesta etapa possuem carater exclusivamente
exploratério e subsidiario, destinando-se a obtencdo de referéncias econbmicas
preliminares e a modelagem inicial da solucao.

As premissas quantitativas atualmente vigentes para dimensionamento da
contratacdo sado aquelas consolidadas no Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar,
prevalecendo estas sobre quaisquer estimativas preliminares utilizadas exclusivamente

para fins de consulta exploratdria de mercado.

3. Consultas exploratérias de mercado

3.1 Empresas consultadas

No dmbito do levantamento exploratério de mercado, foram realizados contatos
institucionais com empresas potencialmente aptas ao fornecimento da solugdo
pretendida, incluindo fornecedores com experiéncia prévia na emissao de documentos
de segurancga, solucdes biométricas e produgédo documental em policarbonato e papel

de seguranca.



Para subsidiar a consulta exploratéria, foram encaminhadas as empresas
consultadas especificacdes técnicas preliminares da solucao, elaboradas com apoio do
Servico de Pericias Documentoscépicas - SEPDOC/DPLAD/INC/DITEC/PF,
contemplando referenciais sobre substratos documentais, mecanismos de segurancga e
composicgao fisica dos documentos.

Em complemento, foram solicitadas informacgdes indicativas acerca:

e dos custos unitarios por documento;

e dos custos associados aos elementos de segurancga;

o de eventuais alternativas tecnoldgicas;

e dos requisitos de infraestrutura necessarios a operacionalizagdo da
solugao;

e« de outros aspectos considerados relevantes para a futura modelagem da
contratacéo.

Dentre as empresas consultadas, foram recebidas manifestagcbes formais da
VALID Solugdes S.A. e da Casa da Moeda do Brasil, as quais subsidiaram parcialmente a
consolidacao preliminar das premissas econdmicas da solucao.

As demais consultas realizadas nao resultaram, até o momento da consolidagéao
deste Estudo Técnico Preliminar, em manifestagcdes econdmicas formais aptas a

utilizagcdo como referéncia preliminar.

3.2 Consolidacao preliminar das referéncias econémicas

As manifestacoes recebidas apresentaram referéncias econémicas preliminares
para diferentes arquiteturas documentais consideradas durante a fase exploratoria do
planejamento.

Para fins exclusivos de comparacdo econdémica exploratdria, as arquiteturas
documentais baseadas em papel de seguranca sdo doravante referidas neste Anexo
como "cédula de seguranga", sem que essa nomenclatura represente especificacao
técnica definitiva ou definicdo da solucao a ser contratada.

Arquitetura documental

.. VALID Solucoes S.A. Casa da Moeda do Brasil
preliminar

Cédula de seguranca R$ 18,90 R$ 5,20



Policarbonato sem chip R$ 67,12 R$ 38,00

Policarbonato com chip R$ 73,45 R$ 48,00

Os valores acima correspondem as arquiteturas documentais consideradas
durante a fase exploratdria do planejamento e possuem finalidade exclusivamente
indicativa, ndo representando especificagdes definitivas da futura contrataco.

As referéncias econbmicas obtidas foram utilizadas exclusivamente para
subsidiar a avaliacao da viabilidade econdmica da modelagem proposta e apoiar a

construgao das estimativas preliminares constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

4. Limitagoes das referéncias econémicas

As manifestacdes econbmicas recebidas possuem carater exclusivamente
exploratdrio e preliminar, nao vinculando a Administracao quanto a futura definicdo dos
parametros econdmicos da contratagao.

Conforme consignado nas manifestacdes encaminhadas pelas empresas
consultadas, os valores apresentados foram elaborados a partir de premissas técnicas
iniciais e poderao sofrer alteragdes em razao:

¢ dorefinamento da arquitetura da solugéao;

e dadefinigcao final dos quantitativos;

o daevolucao das especificagdes técnicas;

e dosrequisitos de integracao sistémica;

e dainfraestrutura tecnoldgica necessaria;

e dosrequisitos de seguranca documental;

e dos mecanismos de autenticacao e validacao eletrOnica; e

e das demais definicdes posteriormente consolidadas pela Administracéo.

Adicionalmente, observou-se que as estimativas encaminhadas néao
contemplaram integralmente, nesta etapa exploratdria, custos relacionados a
infraestrutura biométrica, integracdes sistémicas, funcionalidades digitais, mecanismos
de validacao eletrénica, governanca operacional, sustentacao tecnolégica e logistica

nacional da solugao.



As estimativas econdmicas definitivas deverdo ser consolidadas mediante
pesquisa formal de precos, observadas as disposicdes da Lei n® 14.133, de 2021, e

regulamentacgdes correlatas.

5. Evolucéao da arquitetura documental da solugao

As consultas exploratdorias de mercado e as analises técnicas preliminares
realizadas no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar evidenciaram a necessidade
de adocao de arquitetura documental capaz de contemplar diferentes niveis de
seguranga, durabilidade, interoperabilidade, autenticacdo e validagao eletronica da
identidade, observadas as especificidades operacionais e funcionais de cada categoria
documental abrangida pela futura contratagdo integrada.

Nesse contexto, a modelagem preliminar da solugdo passou a considerar a
coexisténcia de diferentes substratos documentais e mecanismos de autenticacao e
validagao eletrébnica da identidade, observadas as caracteristicas proprias dos
documentos de registro migratério, bem como da Carteira de Identidade Funcional da

Policia Federal.

5.1 Arquitetura documental preliminar considerada nas consultas exploratérias

Categoria documental Arquitetura preliminar

Documento Provisério de Registro Nacional Cédula de seguranca
Migratério (DPRNM)

Carteira de Registro Nacional Migratdrio de Fronteirigco Cédula de seguranca
(CRNM Fronteirico)

Carteira de Registro Nacional Migratdrio de Residente Cédula de seguranca
Temporario (CRNM Temporario)

Carteira de Registro Nacional Migratério de Residente | Policarbonato com chip
Permanente (CRNM Permanente)

Carteira de Identidade Funcional da Policia Federal | Policarbonato com chip
(CIF)



A arquitetura documental acima representa a modelagem utilizada para subsidiar
as consultas exploratdrias de mercado e a construcdo das estimativas econémicas
preliminares da solucéo.

A arquitetura documental preliminar apresentada nesta secédo reflete as
premissas utilizadas durante a realizacao das consultas exploratérias de mercado. As
definicbes técnicas posteriormente consolidadas pela Administragdo encontram-se
estabelecidas nos artefatos definitivos de planejamento da contratagao, especialmente
no Termo de Referéncia e em seus anexos, os quais disciplinam os requisitos técnicos,
operacionais e econdmicos da solugao.

A modelagem consolidada manteve a segmentagdo entre documentos
produzidos em papel de segurangca e documentos produzidos em policarbonato,
estruturando a solugdo em arquiteturas documentais padronizadas para fins de
dimensionamento técnico, operacional e econémico da contratagao.

Durante as discussoes relacionadas a evolugcao da arquitetura documental da
solugdo, também foi identificada a possibilidade de futura implementagao de
mecanismos de entrega documental diferenciados para a Carteira de Registro Nacional
Migratorio de Residente Permanente, inclusive mediante remessa controlada
diretamente ao endereco informado pelo titular, observados os requisitos de segurancga,
rastreabilidade e cadeia de custddia documental.

Eventual implementacao dessa funcionalidade dependera de avaliagao técnica,
juridica e orcamentaria especifica, podendo ser objeto de ajuste contratual, contratacao

complementar ou outra solugao administrativa juridicamente adequada.

6. Conclusoes do levantamento exploratorio

As consultas exploratdrias realizadas permitiram identificar a existéncia de
fornecedores com capacidade potencial para atendimento da solugao pretendida, bem
como obter referéncias econbmicas preliminares aptas a subsidiar a avaliagdo da
viabilidade da contratacéao.

Os levantamentos realizados também contribuiram para o amadurecimento da
modelagem da solugao, para a compreensao dos impactos econdémicos associados as
diferentes alternativas tecnoldgicas avaliadas e para a consolidacdo das premissas

utilizadas no presente Estudo Técnico Preliminar.



As referéncias econémicas obtidas, embora ndo possuam carater vinculante e
ndo substituam a pesquisa formal de pregos prevista na legislagao aplicavel, mostraram-
se suficientes para subsidiar as analises preliminares de viabilidade econbmica da
solucdo e para apoiar a construcao das estimativas de custo consideradas neste Estudo
Técnico Preliminar.

As informagdes constantes deste Anexo possuem natureza subsidiaria e histérica,
destinando-se a demonstrar os elementos considerados pela Administragdo durante a
fase exploratdria de planejamento, sem prejuizo do refinamento técnico, quantitativo e
econdmico posteriormente realizado durante a elaboragdo do Termo de Referéncia, da
pesquisa formal de precos e da consolidagao definitiva da modelagem da contratacéo.

Dessa forma, conclui-se que as consultas exploratdrias realizadas cumpriram
adequadamente sua finalidade de apoiar a construcao das premissas econdmicas e da
modelagem preliminar da solugdo, contribuindo para o processo de planejamento da
futura contratacao integrada destinada a emissao de documentos de registro migratoério

e da Carteira de Identidade Funcional da Policia Federal.



